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Politigues sociales, changements economiques
et demographiques et vieillissement de la
population canadienne :leurs interactions

Susan A MCDANIEL *

Necessaire a la decision politique, la prevision des effets qu’aura le vieillissement
demographique sur la societe doit debrouiller un echeveau de changements eco-
nomiques, demographiques, politiques et sociaux. Pour comprendre lejeu de ces
facteurs, Vauteur analyse, a partir de faits concrets, des transformations socio-
economiques qui, surfond d’evolution de lapyramide des ages, modulent la rela-
tion entre vieillissement et politiques, influengant le rapport a Vactivite remuneree
aux divers ages de la vie, les transitions entre etudes et marche du travail, les
visages de la retraite, la productivity du travail, Vequilibre des regimes de retrai-
te, les idees politiques (montee du neoliberalisme, recul du principe de redistri-
bution et de la protection sociale), les formes familiales, la distribution de la ri-
chesse. De nombreuses donnees canadiennes illustrent cet essai.

English abstract, p. 29.

I | est deveru inperatif pour les denographes, les soaologues,

les economistes et bien sur les decideurs de deceler les conr
sequences sociales et politiques du vielllisserent denogra
phigue. Pour faire face a cette tadhe, il inporte de reagir devant
le « mitraillage » auquel nous sourettent tant dineges repan-
dant ure idee fixe : le veillisseent de la population cana
diemne a «des consequences sodiales catastrophigues » (Gee,
2000 : 5). Il faut prendre conscience des inpacts positifs du
Mveillissarent (Cheal, 2000; Merette, 2002) et reviser nos
«SaVoIrs », constats et previsions sur les changements deno-
graphiques (Storne, Gerest et Legare, 2003) et economiques lies
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au Mvillissenent, et sur leurs consequences pour la conoeption
de nos mesures sodiales. Le defi corsiste en sonme a debrouil-
ler I'echeveau des changenrents qui corstituent, acconpagnent
ou suivert le veillissement denographigue et a denouer, enpi-
riquerent et theoriquenent, le noeud toujours plus serre des
relations entre evolution den-economique et choix palitigues.

Cet artide, inspire de celui de Gee (2000), prolonge et deve-
loppe sa reflexion, en poursuivant trois dgectifs. 1l sagit : 1) de
debusguer les postulats qui nous menent, dans nos theories et
nos politigues, lorsgue nous erMisageors le Mieillissenent
denographique; 2) de werifier la sdlidite de ces postulats en les
confrontant a des faits revelateurs e l'etat et des tendances de
nos odes d'organisation sociale et economique, ainsi gue des
influences qui orientent nos palitiques; 3) de discermer les
repercussions des changenents denographiques, economioues
et sociaux lies au veillisserrent sur nos mesures sodales, en
les examinant dans leur conplexte et leurs contradictions et
en etablissant un cadre danalyse susceptible ce faciliter leur
comprehersion. Lanalyse qui suit avance pas a pes. Les prin
Clipaux conoepts, theories et conceptions politigues qui sous-
tendent nos approches denographicgues et economiques aul
vielllisserent denmographique sont d'abord revises, et les rela-
tios entre economie et dermographie mises en evidece. Sont
ersuite exanines certains changenents dordre  socioecono-
mique qui agissert au confluent du social et du politique,
nodifiant le rapport entre I'age et I'activite productive, les tran
sitiors entre les etudes et le travall, les visages ck la retraite, la
productivity, les systenes de retraite, les fonderents de nos
palitiques (montee du nedliberalisre, recul des principes de
redistribution et de protection sociale), la faille, la distribu
tion ck la ridhesse. En arriere-plan se profile revolution ce la
pyramide denographigue. Certaines donmnees, de Statistique
Canada pour la plupart, appuient non propos

La demarche est sociologique : eIIe porte sur les relations
qui parcourent des realites sociales come le travall, la retrai-
te, les gydes de vie, I'Hat et ses palitioues, et l'age, la situation
familiale, les rapports entre les sexes. 1l covient de sonder
cartaines «evidences » tres repandues qui ont fait du vielllis-
serrent denrographique un epowvantail (Estes, 2001; Myles et
Fierson, 2001). Nous nous inscrivors ainsi dans un courant de
recherche apparu en Burope et en Anerigue du Nord dans les
annees 1970, et qui N'a cesse de gagner des adherents tout en
se diversifiant (Binstodk, 2000; Storne, Genest et Legare, 2003;
Walker et Minidello, 1996). Il s’est revele fecond pour la mise
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au jour des relations a la fois intines et contradictoires entre
palitiques ce la vielllesse et nouvealx visages du vielllisserrent
(Guillerrard, 2000; M/es, 2002).

LE CONCEPT DE VIEILLISSEMENT DEMOGRAPHIQUE

Le conoept de viellisserent denographique est proterfonre.
Techniguenment preds, il ame, au second regard, sur un
donmaine «veste et conplexe » (Galini, 2002 : 135), UN pProces-
sus « silencieux, secret et diffiale » A cet alliage paradoxal de
sinplicity et de conplexite sajoutent les difficultes inherentes a
I'doservation enrpirigue : « De norbreux lecteurs seront surpris
d'apprendre que, dans une science que l'on dit enpirigue [la
denographie], souvent artiguee pour ses carences theorigues,

les relatiors les plus inportantes ne pewvent etre etablies par
I'dbservation directe, qui livie souvent des informrations inde-
chiffrables et sans coherence » (Kefitz, 1975 : 267). Le viellis-
serent denographique n'est pas visible a I'aall nu; son imege
est refractee par la sonme des experiences et decisions indi-
vidLelles, le dhoix des indicateurs et les aostractions statis-
tiques. En autre, les phenonenes denographiques sont parfois
inattendus, te le vialllisserent de la population,

insidieuse ce la chute e la fecondite. Son caractere silencieux
et dissimule, la difficuite de le capter par I'aoservation directe
pewvert, paraobela‘rent aocroitre le pouvoir explicatif accor-

de au valllisserrent denographique. Telles les plagues tectons-

ques, il avance sous la surface sans etre wy, MAIS avec ue
force qui senrble irresistible.

La nouveaute et la soudainete du vielllisserrent denogra
phigue actuel eu egard a ce que nous savorns de Thistoire de
I'umanite engendrent un sentinent durgence, la conviction
que la situation est grave. En inaugurant 'annee intermationale
JEeS Personnes agees, en 1998, le Secretaire general des Nations
Unies a ainsi dedare : « Nous sonmes au cceur dure revolu-
tion silencieuse qui deborde la denographie, et qui est lourde
de conseguences econamiques, sodiales, culturelles, psydolo-
giques et spirituelles» (ate par Golini, 2002 : 136). Pour
cartairs, le vielllisserent denographigue et les faibles taux de
ratalite qui I'ont precede — la depopulation — sont « le noteur
des evergrents projetes au premier-plan de l'actudlite »
(Ibbitson, 2003 : A21). Des phenonmenes aussi differents gue les
troubles au MoyenOrient (lbbitson, 2003 : A21) et les chutes
boursieres (Tattersal, 2003 : B10) sont eqiques, dans les
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nmedias, par des facteurs denographigues. Au dire d’libbitson
(2003), la virulence du conflit entre Palestiniers et Israeliers
tient a l'ecart qui separe les taux de ratalite des deux peuples,
et selon Tattersal (2003), le rapport de dependance permret ce
predire les taux dinteret avec surete 1 Airsi, en paditigue et
dans I'gpinion, le vielllisserent denographique passe pour
exercer une influence inmrense sur les evernenents et sur revo-
lution de l'economie; on lui attribue mene des pouwvoirs de
transformration sociale cooultes.

USAGES DE LA DEPENDANCE

La dependance, concept chamiere, permret e relier le vielllisse-
ment denographique aux consequences sociales et aux doix
palitiques qui I'accompegrent. Clest le naitre not des pdliti-
clers et des decideurs, et dautant plus que la nontee du nedli-
beralisme lui confere le serns de dependance envers ’'Biat
(Fraser et Gordon, 1994). En Hance, eait Guillemard (1986
235), «le regime general deneure largerent un regine d'assis-
tance ». Dans la plupart des denocraties occidentales, la logi-
qQue des mesures gouvermenentales touchant les personnes
agees ooeit a llidee, forterent politisee, de la dependance de
oes demieres a I'egard ce la sodete, dependance diversenrent
definie et cobattue, et souvent contestee. La « demarchandi-
sation », processus en vertu duquel Iindividu peut assurer sa
subsistance sans verdre sa force e travail sur le marde, est
un conogpt qui a fait ses preuves dans la reflexion sur les
systerres de protection sodale (Pierson, 2001). Consequence de
la diminution des protections acoordees a ceux qui e sont pas
presents sur le marche et sont ainsi contraints ce le (reinte-
grer, la remarchandisation est egalenrent corsideree par les
cherdheurs comre le fil conducteur ce la restructuration de
I'Etat providence (Pierson, 2001 :422).

En denographie, on utiliss courament le rapport de
dependance conmre mesure gpproxinative de la dependance
redle, un indicateur de I'equilibre entre producteurs et con-
sommatewrs. La dependance, ainsi redefinie, seloigne de son
acoeption courante : le fait de vire aux arodhets d'autrui. Les

Tattersal est tellement persuade de la parfaite coherence des «sourdes »
influences demographiques quil ajoute : «Ce doit etre fantastique d®tre
professeur en demographie : on prepare ses cours, et il suflit de les reviser
tous les vingt ans » (2003 : B10).



Politiques, changements demo-economiques et vieillissement 81

ont beau recomaitre gue oet indicateur est
limte, come le taux de dhorege au le taux dactivite, il
nenpeche que les indicateurs passent souvent pour la reslite
aux yeux des decideurs et du public (Gee, 2000). « Linpor-
tance accordee aux rapports de dependance et la propersion a
fonder les decisions sur un nelange de corsiderations econo-
miques et denographiques caracterisent une grande partie du
discours qui entoure les politiques gouvermenrentales
(Marshall et MLeller, 2002 : 32). Les principales deficiences,
brieverent resuees, du rapport de dependance en tant
quinstrurent de decision sont au Norbre de quatre : 1) le ca
ractere artifidel de la dassification en « dependants » et «non
dependants », 2) I'equation entre categories d'age et type d'acti-
vite (remuneree, autres); 3) la nonHreconnaissance ce la valeur
du travail non remunere ou berevdle; et 4) l'etablissenrent,
entre dependance et autonomie, dune dichotomie fictive qui ne
tient pas conpte du rde vital de lnterdependance dans la
famille et la soaete.

Le conogpt de dependance a evolue socialenrent et histord-
gueent. Recouvrant jadlis tous les rapports sociaux de pou
\oir, sans connotation stigmatisante, il a fini par renvoyer, en
Iargage palitigue, au fait de vivre de dharite ou d'assistance
(Fraser et Gordon, 1994 : 314-315). Avant l'ere industrielle, la
dependance corsistait a travalller pour autrui contre un
salaire, pour vive. En socidogie, elle a designe 'assujettisse-
ment de populations entieres a un roi oU a un suzerain (UN
grand proprietaire) conme condition de subsistance, puis dle
est devenue la condition sociale nomrele des uns (enfants,
fermes mariees, certaines personnes agees) et le malheur des
autres. AUJourdTw le termre est largenrent pejoratif, sauf peut-
etre dans le cas des enfants, des personnes agees et des infir-
Mes (mais cest peut-etre partie remise, nous le verrors). Qui
uvit aux depens de ’'Eat est vite etiquete anomal, incapeble,
misereux. « On en est venu a attribuer a des individus ou a des
gramsd&smradensﬂqﬁamermrrermattacmesamrap
ports sociaux » earivent Fraser et Gordon (1994 : 331), qui
gjoutent, a prooos des Etats-Unis - «aux vieux liens SocialX

das, mwmed&maﬂmpawresobm
noire ». L&spersorresageesvontell&smrsyallger’?

Ure refledon sur la depemlanoe sinpose pour situer les
changenrents economiques et denographiques dans la proble-
netioue du vieillisserent. Le not dependance a servi et sert
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encore a designer des redlites diverses et nowantes. « Son
enplai irreflechi fige certaines conoeptions ce la vie en sodete,
wvoile ou disqualifie d'autres gpinions, generalenent au profit
des groupes qui tienrent le haut du pave et aux depens ce
ceux qui sont dbliges de se laisser faire » rencherissent Fraser
et Gordon (ibid.). Denmographicue, economigue ou sodiale, la

est soaalemant corstruite, et engendre des cornse-
quences sociales (Cdllins, Estes et Bradsher, 2001). Son
influence traverse les mesures sociales qui accompagnent revo-
lution deno-economique des sodietes Vielllissantes.

THEORIES FONDATRICES

Plusieurs grandes theories sur linteraction des phenomenes
denmographiques et economiques ont joui dun inTrense reten
tisserrent et iInpregnent nos palitiques. Pour MValthus, la crois-
sance denographigue et en peril les ressources limitees ce la
planete. Marx pense gue la relation entre ces deux facteurs est
nediatisee par I'organisation sodiale. Lun et I'autre prescrivent
ure intenvention palitigue. Au XXe siede, ces theories fonda
trices ont engendre des approches qui guident nos palitiques.
Selon I'approche developpenrentaliste (forterrent marguante), la
croissance denographigue fait dostacle a la croissance econo-
migue, et tout effart pour contenir la premiere est un pas vers
la seconde (Furedi, 1997; McDaniel, 20033). Lagproche redis-
tributionniste pose que les problemas denographiques ne peu-
vent etre resolus que par des reformres economiques et sociales
visant a redistribuer les ressources.

Dans les pays ridhes, deux courants ont domire la reflexdion
sur les changenrents structurels lies a I'age. Pour Essterlin, les
chances et contraintes des individus sont contenues dans I'ef-
fectif de leur cohorte de naissance. Dans ce sillage, on accorde
ce plus en plus d'attention, en denrographie et en economie, au
oyde de vie, aux nodes de corsomration selon l'age, a I'epar-
ge et a la notion de risque (Denton et Spencer, 1998, 2000;
Hall, 2002; McDaniel, 2002). La denographie determirerait
ainsi I'economie. Proposant une variation de oette agproche, les
economistes Gearakopolos, Magill et Quinzi (2002) croient
pouvoir predire les fluctuations boursieres a l'aide du rapport
entre population dage noyen et jeunes adultes. L
tion du raggport, assurent-ils, fait nonter le ratio cours-
berefices dans I'ensenble du narche e, apres 2018, sa dinm-
nution fera decroitre le ratio.
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Selon une deuxieme theorie tres influente, associee au nom
de Becker mais reprise par de nombreux auteurs, le desir de
procreer decoule d'un calcul economique des parents, qui sont
des agents economiques et substituent la qualite a la quantite
a mesure que la societe s’enrichit. C’est alors l'economie qui
determine la demographie.

Ces annees-ci, une autre approche suscite l'adhesion : ce
seraient les gouvernements qui, par Taction ou le laisser faire,
influencent la situation economique et demographique. « L’indi-
gence des politiques — non le spectre demographique — est a
I'origine de ces problemes et continuera de les causer, assom -
brissant [...] le paysage de la retraite » (Prince, 2000 : 100).
Dans une autre veine, Moen (2003) fait remarquer gque nous
faisons comme si les horaires de travail et les cheminements de
carriere n’'avaient pas change : nos politiques, bonnes pour les
annees 1950, ne cadrent pas avec les realites familiales d’au-
jourd’hui, ou hommes et femmes travaillent. Il s’ensuit que la
natalite diminue et que la retraite nous inquiete. Dans ce cou-
rant de pensee on pose, non que le vieillissement demogra-
phique necessite l'intervention des gouvernements, mais que
ceux-ci faconnent a la fois la demographie et l'economie, et
surtout la maniere dont elles s’emboitent.

PHILOSOPHIES POLITIQUES

«La transformation de la vieillesse, declare Castells, est au
cceur de la crise de I'Etat providence, et sera probablement au
centre des politiques sociales des annees a venir » (2000 : 7).
Touraine note, sur le ton de l'evidence, que l'analyse des «poli-
tiques de la vieillesse ne consiste pas a expliquer des mesures
legales ou administratives et leurs consequences, mais a com-
prendre I'emploi qu'une collectivite humaine fait de son bien le
plus precieux : la vie humaine » (1986 : 12). La genese des
politigues est un echeveau de causalites mouvantes.

Au fil des changements demographiques et economiques, la
logique des politiques sociales evolue et change de cap. Les
objectifs de partage et d’egalite des chances de l'apres-guerre se
sont dilues. Peut-etre les politiques de la vieillesse n’ont-elles
jamais releve du principe de la redistribution : la securite de la
vieillesse serait ainsi un droit institue, I'equivalent d'un capital
(Schwartz, 2001 : 31-36). Le dispositif de protection cree par
I’Etat providence au benefice des personnes agees aurait insti-
tue ce droit, engendrant des attentes envers prestations deter-
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minees, pensions d’invalidite, voire exonerations d’'impot, assi-
milables a la propriete dans la mesure ou on y voit des revenus
assures. L'enracinement de ce droit dans les consciences etait
manifeste en France lors des greves generales suscitees au
cours de l'ete 2003 par le projetgouvernemental de reforme des
retraites. Guillemard (2000) assure que celles-ci n'’engendrent
pas d’effet redistributif vu I'inegalite devant la mort, inegalite
d'autant plus patente que l'esperance de vie n‘augmente pas
egalement dans toutes les classes sociales.

L'idee meme de protection evolue. Mais deja, durant les
annees d'apres-guerre (age d’or de I'Etat providence), on liait
clairement la protection sociale au travail et a un salaire regu-
lier, a la syndicalisation, au niveau des investissements dans
tous les secteurs, a la sante de l'economie, a la solidite de la
famille, et a une definition precise du parcours de vie : etudes,
emploi assure, puis retraite, a meme les revenus epargnes et
les transferts de I'Etat. Pour la plupart des gens, I'Etat provi-
dence n’etait pas le principal garant de la securite du revenu, si
ce n'est au moment de la retraite, et encore la (comme aujour-
dTiui), on ne jugeait pas qu’il s'agissait de dependance envers
lui. La retraite etait plutot entendue comme un repos merite
apres une vie de travail dont une part de la remuneration avait
ete differee. Elle etait aussi un mecanisme structurel permet-
tant aux employeurs d’eliminer, avec la benediction de tous, les
travailleurs dits trop ages et moins productifs. La politique de
la vieillesse tenait plus du pacte social que de la protection so-
ciale proprement dite (Estes, 2001; Guillemard, 2000; Myles et
Pierson, 2001). Mais, sans qu’on l'ait voulu, ce dernier aspect a
pris du reliefdans les regimes generaux, en particulier pour les
femmes (Statistique Canada, 2003b).

Les transformations du cycle de vie et revolution des rap-
ports au travail ainsi que du contexte economique ont abrege la
vie active (Venne, 2001). Les jeunes poursuivent leurs etudes
plus longtemps ou travaillent a temps partiel avant de rallier le
monde du travail remunere a plein temps. Les travailleurs vieil-
lissants preferent la preretraite au chomage (Guillemard, 2000;
Myles, 2002; McDaniel, 2003c; Myles et Pierson, 2001). Les
categories traditionnelles se brouillent : on peut etre tout a la
fois travailleur independant, preretraite, demandeur de travail
et etudiant a temps partiel (McDaniel, 2003b).

La politique de la vieillesse perd son sens (Guillemard,
m lorsque I'admissibilite a la retraite cesse d’etre consideree
comme un droit lie a une categorie demographique, pour se
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muer en moyen d’alleger la pression qui pese sur les caisses
d'assurance chomage. La retraite devient moins une etape
attendue de l'existence qu’un avatar de la vie active, un impon-
derable. Eu egard aux politiques sociales, il s’agit de savoir si
ces nouvelles realites concordent avec les repercussions du
vieillissement previsibles par les instruments demographiques.
Si la vie active raccourcit, les consequences du vieillissement
pourraient se reveler plus serieuses qu’on ne sy attendait, car
la population active sera inferieure aux previsions demogra-
phiques, et les retraites plus nombreux. Les salaires pourraient
monter (autre consequence non envisagee), en particulier ceux
des jeunes arrivant sur le marche du travail avec des compe-
tences recherchees (Walberg, 2002). On assiste peut-etre, en
somme, a l'apparition de nouvelles relations entre le marche et
I'age, le marche et le cycle de vie, et le travail et le non-travail.
Certains pays tard venus aux regimes par repartition, tels
I’Australie, I'lrlande, les Pays-Bas et la Nouvelle-Zelande, ont
ainsi mis en place a l'intention des personnes agees un systeme
comportant un volet assurance contre la pauvrete et un volet
protection contre les aleas du marche du travail (Myles et
Pierson, 2001). Les Australiens sont obliges de cotiser a un
regime de retraite prive. Ces approches inaugurent un nouveau
partage du risque et des responsabilites entre Etat et individus.

DES CHIFFRES

Dans l'article qui a inspire celui-ci, Gee (2000) refute «Il’idee
simpliste qui fait du vieillissement demographique une catas-
trophe sociale »: c’est de la «demographie d’apocalypse » dit-
elle (2000 : 5). Nous allons etayer sa demarche. La figure 1
illustre une realite connue. La courbe representant revolution
du rapport de dependance entre les personnes agees (65 ans et
plus) et la population d’age actif, en ascension lente jusqu’en
2016, s’elance ensuite vers le haut, tandis que, dans le cas des
jeunes, la courbe entame une degringolade au milieu des an-
nees 1960 et une descente douce au milieu des annees 1990.
Or, pour I'ensemble de la population canadienne, le rapport de
dependance ne depasse pas, dans les premieres decennies du
XXle siecle, son niveau d’apres la guerre. Certes, le poids des
personnes agees se fait plus lourd, mais de facon a peine sensi-
ble pour I'instant. Il ne I'emporte pas avant 2031 (ce qui laisse
bien assez de temps pour reflechir sur les mesures a prendre).
Voila qui met en lumiere un aspect crucial du vieillissement au



86 Susan A. MCDANIEL

1,2
g 10
g
P 0,8 .. e
g ) .
Y5} l/ \-\\‘\A\,\ /
~ 06 -
hol
o 0,4
a
0,0

1951 1961 1971 1981 1991 2001 2011 2021 2031 2041
—e—Personnes agees —a—Jeunes —A—Total

Source : d’apres Denton, Feaver et Spencer, 1998.

Figure 1. Rapport de dependence, Canada, 1951-2041

Canada eu egard a un certain nombre de pays europeens ou il
est plus avance : par son effectif plus nombreux, la cohorte du
baby-boom a recule Il'echeance du vieillissement demogra-
phique au Canada (McMillan et Baesel, 1990).

Laissons momentanement de cote la question des mesures
sociales que supposeraient ces rapports de «dependance »pour
commenter la progression de celui des personnes agees. Au
moins trois aspects doivent etre signales. Le premier est le
caractere artificiel de l'age de 65 ans comme seuil de la vieil-
lesse. «Un seuil est toujours arbitraire, rappellent Denton et
Spencer (2002 :350), et il est clair qu’en conservant celui-la on
exagere la croissance a venir de la “population agee”. » La
modulation des mesures sociales risque fort de se compliquer,
car la baisse de la mortalite et l'augmentation de la longevite,
dont on peut certes se feliciter, sont les facteurs quijustifient le
deplacement des seuils definissant les etapes de la vieillesse. Le
deuxieme aspect echappe plus au raisonnement mais n’est pas
moins concluant. A mesure que s’accroit la longevite, nous
sommes plus jeunes que nos ancetres a notre age. Non
seulement nous avons plus de temps devant nous, mais notre
esperance de vie sans incapacity est plus longue. Pour faire
saisir cet argument, Gee (2000 : 8) nous met une image sous
les yeux : « Regardez une photo de votre grand-mere quand elle
avait votre age, vous comprendrez» Apres 65 ans, on est
aujourdTiui plus souvent en bonne sante, actif et utile, que
dependant au sens courant du terme.
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Figure 2. Rapports de dependance,
population active, Canada, 1951-2041

Le troisieme aspect est I'affaiblissement du lien entre l'acti-
vite productive et les seuils d’age utilises en demographie. «La
relation entre vieillissement et economie, ecrit Castells, depend
etroitement de la relation entre emploi, retraite et mouvements
daller-retour sur le marche du travail. Pour evaluer avec jus-
tesse les impacts sociaux du nouveau vieillissement, le socio-
logue doit aller sous la surface et examiner tous ces elements »
(2000 : 7). Les donnees qui suivent sont signe de ces impacts.
La figure 2 presente de nouveau les rapports de dependance,
mais en tenant compte seulement de la population presente
sur le marche du travail. Les courbes ressemblent a celles de la
figure 1, si ce n’est que les pics sont plus accentues et les
creux un peu plus profonds. On se rend compte, surtout, que
l'activite devient de plus en plus discontinue, surtout chez les
personnes agees (Rowe et Nguyen, 2002) et chez les jeunes
(Heisz, 2002) : tributaire de l'etat de I'economie, elle s’'annonce
plus difficile a prevoir que le vieillissement. Or, c’est la partici-
pation au marche du travail, non l'age de ceux qui sy trouvent,
qui importe pour la viabilite des regimes fondes sur des formu-
les de repartition.

Pour compliquer les choses, la population, I'emploi et le
chomage ne suivent pas la meme evolution, comme le montre
la figure 3. Au cours de la periode 1998-2002, les premiers
baby-boomers ont rallie le groupe des 55 ans et plus. Il n'y a
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Figure 3. Croissance de lapopulation et de I'emploi:
evolution entre 1989-1990 et 1998-2002

pas de surprise dans le fait que le nombre de personnes occu-
pant un emploi ait considerablement augmente au sein de cette
categorie d’age entre 1989-1990 et 1998-2002, de meme que le
nombre de personnes sans emploi. Chez les jeunes, I'emploi a
progresse et le chomage diminue notablement. Dans le cas des
25-54 ans, on remarque la forte progression de I'emploi feminin
et la chute du chomage, pour les deux sexes. Lorsque l'econo-
mie se transforme rapidement, la demographie, on le voit, est
loin de relayer les signaux du destin.

Dans la reflexion sur les programmes sociaux, on a fait
grand cas des couts que representent les personnes agees pour
les gouvernements eu egard aux couts assumes par le secteur
prive pour lajeunesse. Or les deux ages entrainent des couts a
la fois pour le secteur public et pour le secteur prive. Les ecoles
publiques, par exemple, coutent tres cher a la collectivite.
Malgre I'importance politique evidente de cette question, on a
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neglige de comparer les couts sociaux relatifs (publics et prives)
des enfants et des personnes agees. Denton et Spencer (1998),
qui l'ont fait, concluent que la dependance de lI'ensemble de la
population canadienne ne depasserait son niveau des annees
du baby-boom que si le cout collectif des personnes agees
atteignait le triple de celui des jeunes.

D’autres donnees montrent qu’on ne peut sans risques fon-
der des politiques sur la notion demographique de dependance.
Elles concernent revolution du pourcentage de personnes en
age de travailler ayant occupe un emploi remunere au cours
des deux dernieres decennies (tableau 1). De 1980 a 2000, ce
pourcentage a diminue chez les hommes et augmente chez les
femmes. Grace a l'augmentation enregistree chez ces dernieres,
pres des deux tiers de la population d’age actif a travaille. Il est
vrai qu'une grande partie de la croissance de I'emploi a repose
sur le developpement du travail a temps partiel, qui procure
des revenus moindres et suppose une certaine part de «depen-
dance » L’addition des personnes qui poursuivent des etudes a
temps plein ou a temps partiel gonfle la population d’age actif
n'ayant pas occupe d’emploi remunere. Les femmes, en parti-
culier, sont du nombre. Etiquetes dependants, les etudiants
d’age actif sont une main-d’ceuvre demarchandisee, puisqu’ils
subsistent hors du marche (sauf s’ils cumulent etudes et em-
ploi); ils augmentent leur revenu en le differant, de sorte que la
faiblesse de leur contribution actuelle au soutien des inactifs
jeunes ou ages est compensee avantageusement par une con-
tribution a venir plus genereuse. La definition de la depen-
dance et revaluation de ses consequences futures sont ainsi
tributaires de revolution des modes de participation au marche
du travail et aux etudes, chez les hommes et chez les femmes.

Comme on le voit a la figure 4, durant les deux dernieres
decennies (1980-1990 et 1990-2000), les revenus moyens les
plus faibles ont ete ceux des jeunes travailleurs, masculins
surtout, n'ayant pas fait d'etudes superieures, et la situation
des femmes s’est amelioree avec le temps, qu’elles aient ou non
fait des etudes superieures. Les Canadiens plus ages et plus
instruits, en particulier les femmes plus agees, sont ceux qui,
au cours de la deuxieme periode, beneficient de la plus forte
croissance de revenu. L’age et lI'experience sont rentables. La
generation du baby-boom, loin de representer un poids, contri-
bue substantiellement au soutien des retraites actuels et pre-
pare activement son propre avenir, en investissant dans les
regimes de retraite d’employeur. On se plait a le croire.
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Tableau 1. Pourcentage de travailleurs et d ’etudiants dans lapopula-
tion en age de travailler (20-64 ans), par sexe, Canada, 1980 et 2000

Personnes travaillant. .. 1980 2000
.aPT
Hommes 82,40 74,83
Femmes 41,67 52,01
Total 61,98 63,41
.aPTouatpa
Hommes 84,89 80,05
Femmes 53,72 68,09
Total 69,26 74,07
. a PT ou a tp et (ou) etudiant a temps plein ou partiel b
Hommes 91,07 86,30
Femmes 59,74 76,01
Total 75,36 81,15

Sources (Statistique Canada) : L'education au Canada, no 81-229-XPB au cata-
logue (2001). CANSIM II (en ligne), tableaux 282-0001, «Enquete sur la popula-
tion active (EPA), estimations selon le sexe et le groupe d’age detaille » et 477-
0006, «Effectifs et diplome(e)s a plein temps aux programmes post-secondaires
dans les colleges communautaires, selon le domaine detudes, l'annee du pro-
gramme et le sexe »

a. PTettp:>et<30 heures regulieres par semaine (dans le meme emploi).

b. Dans une universite ou college canadien, en 1979-1980 et en 1998-1999.
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Source : Statistique Canada, 2003c.
Figure 4. Evolution des revenus moyens par groupe d’age
selon le niveau d’instruction, par sexe (personnes travaillant
toute I'annee aplein temps), Canada, 1980-1990 et 1990-2000
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Tableau 2. Travailleurs protegesparun regime de retraite agree, en
pourcentage de la main-d’oeuure totale et de Vensemble des salaries,
par sexe, Canada, 1992, 1996 et 2000

1992 1996 2000
Pourcentage de la main-d’ceuvre
Hommes 37,5 34,3 34,3
Femmes 34,2 32,8 33,3
Pourcentage des salaries
Hommes 48,1 43,4 41,8
Femmes 41,6 40,3 39,3

Source : d’apres Statistique Canada, 2003b : 52.

Mais revolution de la proportion de travailleurs proteges
par un regime de retraite agree (tableau 2) a de quoi inquieter.
Cette proportion, d’environ un tiers, a diminue entre 1992 et
2000, pour les hommes surtout. Et si, d'une part, les salaries
sont mieux proteges que l'ensemble de la main-d’ceuvre, pres
de la moitie cotisaient a un regime en 1992 chez les hommes,
moins de 42 pour cent en 2000; la situation des femmes s’est
moins deterioree, mais elle etait plus precaire au depart (le
pourcentage passe de 41,6 a 39,3). L'ambiance se ressent des
pertes colossales subies en 2002 par de grands regimes de
retraite : 1,4 milliard de dollars pour celui des enseignants
ontariens (Stewart, 2003), 8,5 milliards pour celui des fonction-
naires quebecois (Marotte, 2003). Le fonds de placement du
Regime de pensions du Canada n’a pas echappe a la saignee.

Chez les plus de 65 ans, la part des diverses sources de
revenus publiques et privees evolue de facon nettement diffe-
renciee selon le sexe (figure 5). Tout au long des annees 1990,
les femmes tirent une grande partie de leurs revenus des pres-
tations de securite de la vieillesse mais elles comptent de plus
en plus sur les regimes prives, ainsi que sur les pensions du
Canada et les rentes du Quebec. Le poids des revenus de place-
ment diminue, pour elles et pour les hommes. La composition
des revenus de ces derniers differe. Au fil de la decennie, la
part des regimes prives sy accroit et celle des prestations de
securite de la vieillesse et des revenus de placement regresse,
tandis que les revenus d’emploi prennent de I'importance. Plus
que les femmes, les hommes doivent aller chercher des revenus
sur le marche du travail apres la retraite et sont remarchan-
dises. LTiypostase surgie du processus a un sexe : plus de
femmes que d’hommes ages deviennent«dependantes »
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Figure 5. Composition du revenu total, Canadiens de 65 ans
etplus, selon le sexe etpour Vensemble, 1990, 1995 et 1999



Politiques, changements demo-economiques et vieillissement 93

Tableau 3. Age median de la retraite, selon le sexe et selon le secteur
(public, prive), Canada, 1976-2002 (diverses annees)

Tous Hommes Femmes Secteur Secteur

public prive
1976 65,0 65,1 64,8 64,8 65,0
1981 64,9 64,9 64,6 64,7 64,9
1986 64,6 64,7 63,7 62,8 64,7
1991 62,6 63,0 62,7 61,3 63,3
1996 62,3 63,1 60,8 59,3 64,0
2001 61,2 62,1 60,3 58,4 61,9
2002 60,6 61,4 60,1 58,1 61,4

Source: CANSIM I, tableau 282-0051 : «Enquete sur la population active
(EPA), estimations de l'age de la retraite selon la categorie de travailleur et le
sexe »

L’'age et le contenu de la retraite changent. Tandis qu’on
s’inquiete de la «dependance » des retraites, leur age diminue
(tableau 3). Il importe d’en prendre note, car il y a quelque
danger a fonder des politiques sur des calculs qui fixent a
65 ans l'entree dans la «dependance » La longevite et l'espe-
rance de vie sans incapacity augmentent, mais l'age de la
retraite s’abaisse, pousse d'un cote par le caractere souvent
peu gratifiant du travail et par la restructuration du marche du
travail, qui devalue les competences et le rendement des tra-
vailleurs vieillissants, tire de l'autre par l'accroissement de la
richesse au sein des cohortes parvenues au seuil de la retraite
(Myles, 2002). La conjonction de ces influences et leur charge
d’inegalites ressortent du tableau 3, ou l'on constate que l'age
median de la retraite decline plus vite dans le secteur public.
Par ailleurs, les cohortes plus jeunes ne sont pas assurees de
la meme richesse que leurs ainees (Statistigue Canada, 2002b).
Faut-il essayer de garder les gens au travail plus longtemps en
elevant l'age de la retraite, ou l'age de l'admissibilite a la pen-
sion (Baker et Benjamin, 2000) ? Il semble clair que cette
mesure reduirait la masse des prestations servies sans retarder
beaucoup ITieure de la retraite. On connait etonnamment mal
la relation entre prise de retraite et pensions (privees surtout),
qui eclairerait la decision (Baker et Benjamin, 2000; McDaniel
et Gee, 1991).

Sous le declin continu de l'age median de la retraite se
profilent des tendances diverses. La situation n’est pas la
meme dans toutes les professions, et le secteur de l'education
se distingue (MacKenzie et Dryburgh, 2003). L’Enquete sur le
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milieu de travail et les employes nous apprend que l'age moyen
de la main-d’ceuvre au sein des diverses categories profession-
nelles n’'est pas relie aux taux de retraite. Le secteur de l'edu-
cation avait (en 1999) le taux de retraite a la fois le plus eleve et
le plus nettement en hausse, ainsi qu’'une main-d’ceuvre vieil-
lissante. Or, dans d’autres secteurs ou la main-d’ceuvre est
plus agee, comme les services aux entreprises et les soins de
sante, les taux de retraite etaient plus faibles. MacKenzie et
Dryburgh (2003) prevoient des prises de retraite par vagues,
touchant les secteurs professionnels les uns apres les autres.

La retraite precoce est egalement fonction du sexe et du
niveau d’instruction. Plus de femmes que d’hommes prennent
une retraite anticipee (Kieran, 2001), mais on trouve aujour-
dTiui plus de femmes presentes dans la main-d’ceuvre a un
stade plus tardif de leur vie active. Dans les couples qui font
beaucoup de choses ensemble, il se peut que les conjoints
s’organisent en fonction de la retraite de ITiomme, en general
plus favorise par les regimes. Souvent les femmes, plus jeunes
(de deux ans en moyenne) et gagnant moins, prennent leur
retraite en meme temps que leur mari et comptent sur sa
pension a lui. La retraite precoce est aussi plus frequente chez
les gens qui ont une instruction plus poussee et des revenus
plus eleves, et chez les travailleurs du secteur public. Ces
elements confirment que la retraite change de visage et n’est
pas le prelude a une vieillesse empreinte de dependance, mais
plutot un geste par lequel, l'ayant bien merite, on quitte le
monde du travail remunere pour se lancer dans des activites
qui apportent d’autres types de gains. Ce serait en quelque
sorte l'exercice d'un droit de propriete, un retrait de capital
precedant une reorientation de carriere. Les personnes qui ont
accumule plus de «droits » peuvent se retirer plus tot avec leur
du. Mais ceux qu’ils laissent derriere eux gagnent moins, et ne
contribuent moins a leur avenir et au soutien des inactifs.

Le declin de l'age de la retraite s'accompagne d'une troisie-
me tendance qu’il ne faut pas negliger : on devient retraite mais
on ne le reste plus. Presque la moitie des quinquagenaires et
des sexagenaires qui ont mis fin a leur carriere a plein temps
vers la fin des annees 1990 etaient de retour au travail deux
ans plus tard (Pyper et Giles, 2002) : parmi les plus jeunes,
ceux de 50-54 ans, pres de 60 pour cent avaient pris un nouvel
emploi a plein temps, et seulement 26 pour cent ne travail-
laient pas. On se dit plus rarement retraite aujourd’hui (Pyper
et Giles, 2002; Rowe et Nguyen, 2002). Guillemard (2000) a



Politiques, changements demo-economiques et vieillissement 95

raison de dire que la politique de la vieillesse perd son sens
avec la transformation de la retraite, du travail et du rapport a
l'activite productive. Ces constats eclairent deux questions deja
abordees. Les retraites sont-ils contraints de revenir s’offrir sur
le marche en voyant reculer la possibility de jouir d'une vraie
retraite, ou l'on a de quoi vivre a loisir dans l'independance
financiere ? L’avenir le dira mais, a tout le moins, la tendance
se dessine. A l'inverse, est-on en train de faire d’eux une hypo-
stase de la dependance, un nouveau portrait dans une collec-
tion deja ancienne ? llsy echapperont si la remarchandisation
met le hola, si la retraite devient autre chose que le droit de
vivre de prestations. Mais la reponse reste a venir.

La retraite precoce inquiete les economistes (Rowe et
Nguyen, 2002 : 25) : les regimes de pensions fondes sur des
formules de determination verront fondre leurs reserves et
seront en peril si les durees de prestation depassent les durees
de cotisation. Mais les sorties de main-d’ceuvre qui accompa-
gnent l'avance en age, meme baptisees retraite, ne signalent
plus forcement la fin de l'activite productive, et d’autant moins
que les pensions apparaissent comme l'equivalent d’'un capital,
non comme une mesure de redistribution ou de protection so-
ciale. Les personnes vieillissantes qui abandonnent leur travail
ne renoncent pas toutes a I'emploi (Rowe et Nguyen, 2002).
Meme apres 65 ans, elles ont plus souvent des revenus
d’emploi, les hommes surtout. Elles sont 8 pour cent a l'avoir
declare a I'echelle nationale (Duchesne, 2002); d’autres peuvent
avoir un emploi sans le signifier quand elles ont a indiquer un
statut. Les personnes agees s’attendent desormais a travailler
(Leitch et Galt, 2003). Ce sont les plus instruites qui tendent le
plus a prendre a la fois une retraite precoce et un emploi apres
la retraite. Les personnes agees actives sont aussi plus suscep-
tibles d’avoir un travail independant (Duchesne, 2002). En
particulier, nombreux sont les juges, pretres, pasteurs et
producteurs agricoles encore actifs a plus de 65 ans.

Pour bien discerner les rapports entre vieillissement et
changements demo-economiques, ily a lieu de tenir compte, vu
ses incidences sur les politiques, d'un autre aspect lie aux
nouvelles modalites de la retraite et au fonctionnement des
systemes de pension. Il concerne I'impot. Si les travailleurs qui
se retirent du marche du travail sont nombreux a liquider leur
REER et leur regime de retraite particulier, la retraite se solde
par des rentrees d’'impot accrues et non pas diminuees. En
pareil cas, la demarchandisation enrichit les gouvernements,
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Tableau 4. Taux de croissance annuel moyen du produit interieur brut
et de laproductivite, Canada, 1982-2000, pour trois sous-periodes

PIB Productivite
1981-1988 1,9 1,2
1988-1995 0,4 1,2
1995-2000 2,8 1,3

Source : Statistique Canada, 2002a.

contrairement aux transferts redistributifs ou aux prestations
d’assurance. Stoffman (2002) calcule que les sommes percues
compenseraient largement le cout des pensions et des soins de
sante des baby-boomers.

Cet effet economique du vieillissement demographique n’est
pas le seul qui incite a I'optimisme. On trouve au tableau 4 les
taux de croissance annuels moyens du produit interieur brut et
de la productivite du travail pour les annees 1981-2000, subdi-
visees en trois sous-periodes. Malgre une progression irregu-
liere, le PIB presente une forte croissance annuelle moyenne,
sauf entre 1988 et 1995; son ascension est meme impres-
sionnante au cours de la derniere periode. Quant aux gains de
productivite, ils depassent 1 pour cent par an depuis 1988.
Selon les calculs de Brown, Damm et Sharara (2001), ils
devraient compenser les effets demographiques du vieillisse-
ment. Stoffman (2002) partage cet avis.

Merette (2002) apporte de l'eau au moulin en mettant en
lumiere d’autres impacts economiques positifs du vieillisse-
ment. Dans une analyse minutieuse, il reconnait que les retrai-
tes liguideront des actifs, mais les besoins de financement du
capital physique diminueront, et avec eux l'utilisation des epar-
gnes, de sorte que celles-ci ne presenteront pas de deficit net. A
I'inverse des predictions habituelles des analystes, il y aura
diminution du rendement du capital relativement aux salaires;
s’ensuivra une hausse de ces derniers durant la periode ou le
vieillissement demographique atteindra son point culminant.
La principale conclusion de Merette n’etait pas attendue : le
vieillissement demographique est une bonne nouvelle pour tout
le monde, surtout pour les travailleurs plus jeunes, dont les
revenus augmenteront. Dans chacun des sept pays industria-
lises compares par Merette, le manque de main-d’ceuvre est
compense par des investissements dans le capital humain et
par le taux d’activite. Il ressort que la flexibility des politiques
est une necessite, et qu’il importe de considerer globalement le
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Tableau 5. Evolution de la richesse moyenne des unitesfamiliales selon
I'age du soutien principal, 1984-1999 (changement en pourcentage)

Groupe d’age Richesse Distribution des families

Ensemble des families

< 25 ans 2,0 -4.,2
25-34 ans -3.,8 -6,5
35-44 ans 10,4 4.5
45-54 ans 22,4 4,9
55-64 ans 44,0 - 1,2
65 ans et plus 50,5 2,4
Total 36,6

Croissance de larichesse due au vieillissement demographique

En 1984 :31,4
En 1999 :29,9

A l'exclusion des 5 % de families les plus riches

< 25 ans - 31,8 -4.,4
25-34 ans -3,9 -6,5
35-44 ans 4,9 4,9
45-54 ans 13,4 4,8
55-64 ans 29,5 - 1.1
65 ans et plus 51,7 2,3
Total 28,2

Croissance de larichesse due au vieillissement demographique

En 1984 :38,6
En 1999 : 34,6

Source : d’apres Morissette et al., 2002 : 23 (donnees de I'Enquete de 1984 sur
les avoirs et les dettes au Canada, 1984 et de 'Enquete de 1999 sur la securite
financiere).

jeu des facteurs et des forces en presence pour comprendre les
interactions entre vieillissement et changements economiques,
et interpreter des tendances aux effets contradictoires.

En ce qui concerne les inegalites, il existe une relation nette
entre revolution de la richesse moyenne et celle de la distri-
bution des families selon lI'age du soutien principal (tableau 5).
Entre les deux annees pour lesquelles nous avons des donnees
sur la richesse et les actifs au Canada (1984 et 1999), le vieil-
lissement demographique a eu deux effets : il a accru la riches-
se moyenne de la population canadienne et reduit les inegalites
(Morissette, Zhang et Drolet, 2002). La richesse moyenne de
I'ensemble des Canadiens a cru de 37 pour cent, 28 pour cent
si on exclut le quintile le plus riche. La part de cette croissance
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attribuable au vieillissement demographique se situe, en gros,
entre 30 et 39 pour cent. Pour ce qui est des inegalites, le vieil-
lissement a reduit le poids relatif des families les moins riches
(les plus jeunes) et accru celui des families de la strate interme-
diaire. Meme si les inegalites ont augmente, la distribution de
la richesse s’est egalisee, grace au vieillissement.

VUE DENSEMBLE

Ce travail sur le vieillissement demographique visait a en saisir
les effets sociaux et l'arrimage avec les politiques sociales. Il a
permis de discerner certains postulats et interactions dans nos
theories et politiques, et de les confronter a des donnees qui te-
moignent des realites et tendances actuelles. Les changements
demo-economiques et sociaux accompagnant le vieillissement
de la population canadienne ont ete examines, de meme que
leur rapport avec revolution des politiques sociales. Nous avons
retrace revolution des concepts de vieillissement et de depen-
dance, presente certaines opinions relatives au vieillissement
en montrant comment les causes et leur puissance y sont
percus, aborde la transformation eventuelle des personnes
agees en categorie cible des mesures sociales. Une breve his-
toire des idees a fait ressortir d'autres rapports de causalite, ou
economie et demographie se precedent l'une l'autre ou sont
precedees toutes deux par les politiques. Plus encore que pour
les autres groupes proteges par I'Etat providence, le climat
semble favoriser une evolution des politigues sociales dans le
cas des personnes agees. De moins en moins considerees
comme une categorie demographique jouissant d’'un droit a
certaines prestations, les aines deviennent une force de travail
remarchandisee ou des hypostases de la dependance.

Nous avons examine un certain nombre de transformations
socio-economiques qui eclairent la problematique du vieillis-
sement. Le rapport de dependance de la population canadienne
atteint, nous l'avons constate, son plus bas niveau de ITiistoire.
Au total, l'augmentation du poids des personnes agees par
rapport a celui des jeunes n'impose pas a la collectivite des
couts sociaux plus lourds. En fixant sans autre examen le seuil
de la vieillesse a 65 ans et en lutilisant comme critere pour
l'application des mesures sociales, on exagere le vieillissement
demographique et on se persuade que la dependance existe
bien avant qu’elle ne se soit installee. A defaut de tenir compte
de revolution des rapports a l'activite productive, du visage de
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la retraite, du travail et de I'emploi ainsi que des mouvements
d’aller-retour sur le marche du travail, on fait du vieillissement
une source d’inquietude exageree. La transformation rapide de
I'’economie fait evoluer les liens entre realites demographiques
et realites economiques. L’investissement dans le capital
humain que representent, en particulier, les jeunes et les
femmes compense les couts presumes du vieillissement. Les
Canadiens plus ages et plus instruits, les femmes surtout, sont
ceux quijouissent des hausses de revenus les plus fortes. Les
retraites enrichissent I'Etat par leurs impots lorsqu’ils liquident
leurs REER, et le vieillissement tend a faire augmenter la
richesse globale et a reduire les inegalites.

Cette evaluation des consequences politiques des change-
ments demo-economiques qui accompagnent le vieillissement
demographique au Canada permet de dresser un portrait a la
fois plus complexe et plus simple qu’on ne le croit dTiabitude.
Certes, les effets de ces changements sont plus interrelies et
plus contradictoires qu’a premiere vue, et plus tributaires des
choix politigues. Mais la decouverte qu’en fin de compte le
vieillissement demographique n’a pas a etre le premier critere
des choix politiques et ne gouverne pas les transformations de
I'’economie rejouit par sa simplicite.

Il ne suffit cependant pas de constater les multiples aspects
et interactions qui caracterisent le rapport entre vieillissement
demographique et mesures sociales, meme si c’est un premier
pas necessaire, qui n’'avait pas ete fait. Une vue d’ensemble fait
apparaitre, dans le processus de vieillissement, des incohe-
rences et des contradictions qui sont la cause et le resultat de
toutes sortes de decisions politiques, spontanees ou palliatives,
et de toutes sortes de lectures des changements demographi-
ques et economiques et de leur interactions.

Nous devrons nous doter d’'un cadre theorique solide avant
de poursuivre l'analyse sociologique du vieillissement demogra-
phique et de ses consequences sociales et politiques. Ou en
trouverons-nous les elements ? Ce travail atteste la necessite
d’etudier les donnees, les resultats de recherche et les poli-
tiques pour formuler les bonnes questions, et ce avant de pas-
ser aux hypotheses. En effet, affirment McMullin et Connidis
(2002 : 596), «en science, les hypotheses trainent le poids de
vieux postulats qui incitent a faire du chercheur un expert, a
fixer les limites de I'enquete alors qu’elle n'est pas commencee,
a creuser des variables plutot que des idees, et a hierarchiser
les relations a l'avance ».
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Un regard sur les donnees, les recherches et les politiques
qui eclairent la relation entre vieillissement demographique et
mesures sociales fournit quelques grandes lignes susceptibles
d’encadrer lI'analyse.

— Les changements demo-economiques qui accompagnent le
vieillissement demographique sont des processus sociaux,
negocies socialement, produits socialement et soumis au
changement social.

— Les decisions politiques (initiatives et mesures de redresse-
ment), leurs effets, les approches qui les inspirent, tous les
tenants et aboutissants des politiques de la vieillesse sont

egalement des processus sociaux, fruits de lliistoire et de
la logique d’intervention des gouvernements dans le champ
de la vieillesse; ils peuvent influencer les changements

demographiques et economiques.

— Produits socialement, les changements economiques et
demographiques, ainsi que les idees et les dispositifs poli-
tigues, se transforment en reseaux de relations sociales qui
construisent notre lecture du vieillissement demographique
et des mesures sociales qui sy rapportent, pour le meilleur
ou pour le pire.

— En matiere de changements economiques et de vieillis-
sement demographique aussi, les societes et les politiques
s’edifient sur des ideologies et des idees qui structurent les
rapports sociaux et la maniere dont nous envisageons et
mettons en relation les problemes sociaux et les solutions
politiques. L’analyse et I'information empiriques ne disent
rien des racines ideologiques des phenomenes sociaux.

— Les politiques contribuent a la creation des relations socia-
les d’'une societe vieillissante tout autant qu’elles sont de-
terminees ou engendrees par les demandes de cette societe.

— Eprouve comme une force inexorable, le vieillissement
demographique tend a transformer les relations sociales, et
ainsi a en creer de nouvelles dans la societe qu’il touche.
Ce n’est pas parce qu’il est une fatalite, mais parce que les
consequences sociales et politiques qui lui sont pretees par
avance lui conferent signification et puissance, rendant la
population et les decideurs aveugles aux effets contradic-
toires qu’il entraine sous leurs yeux.
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